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1. Introduccion

El dia 16 de noviembre de 2011 se publico en el Boletin Oficial del Estado (en
adelante BOE) numero 276, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector publico
(en adelante TRLCSP) y que viene a derogar la anterior Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

El principal objetivo de dicha Ley es, de acuerdo a su articulo 1:

“La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de
garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e
igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexién con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
econdémicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable a los
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en atencion a los
fines institucionales de caracter publico que a través de los mismos se tratan de
realizar”.

La Fundacion iBit - llles Balears Innovacio Tecnologica (en adelante Fundacion iBit)
es segun el articulo 55.1 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico
instrumental de la comunidad autonoma de las llles Balears, una fundacion del
sector publico de la comunidad autbnoma de las llles Balears. Por ello se configura
como un organismo de investigacion de naturaleza fundacional, sin animo de lucro y
con caracter de medio propio de la Administracion de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears y del resto de Administraciones Publicas. Se rige por el ordenamiento
juridico privado, excepto en los aspectos en que normativa de derecho publico sea
de aplicacion.




La Fundacion iBit tiene por objeto principal la realizacion de actividades y estudios
orientados al desarrollo de actividades formativas, de investigacion, de promocion,
asistencia y cualquier otra que permita mejorar e impulsar en todos los estamentos
de la sociedad balear el uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacién. Todo ello
con la finalidad de conseguir su integracion natural en la Sociedad de la Informacion
mediante la promocién de analisis, estudios, formacion, prospeccion, reuniones y
convenciones para incentivar el debate al campo de la innovacién tecnolégica; al
tiempo que conseguir fondos para financiar todas las actividades mencionadas y
otros aspectos que impulsen este sector dentro la Comunitat Autonoma de les llles
Balears.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1 f) en relacion con el articulo 3.3 b)
del TRLCSP, la Fundacion iBit tiene la consideracion de integrante del sector publico
y por ello es considerada un poder adjudicador no administracion publica, condicion
subjetiva que implica la sujecion en materia de contratacion al TRLCSP.

Los articulos 189, 190 y 191 del TRLCSP establecen las normas que los poderes
adjudicadores que no tengan caracter de administracion publica han de aplicar para
la adjudicacion de sus contratos.

En primer lugar el articulo 189 TRLCSP establece que los poderes adjudicadores
que no tengan el caracter de Administraciones Publicas aplicaran, para la
adjudicaciéon de sus contratos, las normas de la seccidén |, capitulo I, Libro 1l
TRLCSP.

Por su parte, los articulos 190 y 191 TRLCSP establecen algunos criterios generales
y excepciones en funciéon de si los contratos a adjudicar estdn o no sujetos a
regulacion armonizada. El articulo 190, relativo a contratos sujetos a regulacion
armonizada, establece que:

“1. La adjudicaciéon de los contratos sujetos a regulacidon armonizada se regira por
las normas establecidas en el Capitulo anterior con las siguientes adaptaciones:

a) No seran de aplicacion las normas establecidas en el segundo parrafo del
apartado 2 del articulo 150 sobre intervencion del comité de expertos para la
valoracion de criterios subjetivos, en los apartados 1 y 2 del articulo 152 sobre
criterios para apreciar el caracter anormal o desproporcionado de las ofertas,
en el articulo 156 sobre formalizacion de los contratos sin perjuicio de que
deba observarse el plazo establecido en su apartado 3 y lo previsto en el




apartado 5, en el articulo 160 sobre examen de las proposiciones y propuesta
de adjudicacion, y en el articulo 172 sobre los supuestos en que es posible
acudir a un procedimiento negociado para adjudicar contratos de gestion de
servicios publicos.

b) No sera preciso publicar las licitaciones y adjudicaciones en los diarios
oficiales nacionales a que se refieren el parrafo primero del apartado 1 del
articulo 142 y el parrafo primero del apartado 2 del articulo 154,
entendiéndose que se satisface el principio de publicidad mediante la
publicacion efectuada en el Diario Oficial de la Union Europea y la insercion
de la correspondiente informacion en la plataforma de contratacién a que se
refiere el articulo 334 o en el sistema equivalente gestionado por la
Administracion Publica de la que dependa la entidad contratante, sin perjuicio
de la utilizacion de medios adicionales con caracter voluntario..

2. Si, por razones de urgencia, resultara impracticable el cumplimiento de los plazos
minimos establecidos, sera de aplicacion lo previsto en el articulo 112.2.b) sobre
reduccion de plazos.”

Por otro lado, el articulo 191, relativo a los contratos que no estén sujetos a
regulacion armonizada, establece que:

“En la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada seran de
aplicacion las siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estara sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

b) Los 6rganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion
aprobaran unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el &mbito interno de las
mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que
quede garantizada la efectividad de los principios enunciados en la letra anterior y
que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econdOmicamente mas
ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados
en participar en los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas,
y publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

En el ambito del sector publico estatal, la aprobacién de las instrucciones requerira
el informe previo de la Abogacia del Estado.
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C) Se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad
con la insercion de la informacion relativa a la licitacién de los contratos cuyo importe
supere los 50.000 euros en el perfil del contratante de la entidad, sin perjuicio de que
las instrucciones internas de contratacion puedan arbitrar otras modalidades,
alternativas o adicionales, de difusion.”.

2. Disposiciones generales

2.1. Régimen juridico y jurisdiccion aplicable

Como se ha indicado anteriormente, desde la entrada en vigor de la TRLCSP, y de
acuerdo a su articulo 3.1 f) en relacion a su articulo 3.3 b), la Fundacion iBit tiene la
calificacion de ente integrante del sector publico y por ello es considerada un poder
adjudicador no administracion publica, condicion subjetiva que implica la sujecion en
materia de contratacion a la TRLCSP.

Por esa razon y de acuerdo al articulo 20.1 TRLCSP, los contratos formalizados por
la Fundacion iBit tendran el caracter de privados. Por ello, y segun el articulo 20.2
TRLCSP, dichos contratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, por las presentes Instrucciones Internas de Contratacion, por la
TRLCSP y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las
restantes normas de derecho privado. En cuanto a sus efectos y extincion, estos
contratos se regiran por el derecho privado.

Tal y como establece el articulo 191 b) TRLCSP, con el objetivo de ajustar la
actuacion de la Fundacion iBit en la adjudicacion de contratos no sujetos a
regulacion armonizada a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion, se dictan las presentes Instrucciones
Internas de Contratacion (en adelante 1IC).

Dichas IIC son de obligado cumplimiento en el ambito interno de la Fundacion iBit,
regulandose en ellas los procedimientos de contrataciébn de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios enunciados en la parrafo anterior y que el
contrato es adjudicado a quien presente la oferta econémicamente mas ventajosa.




Estas instrucciones se ponen a disposicion de todos los interesados en participar en
los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas y se publican en
el perfil de contratante de la Fundacion iBit.

Las modificaciones de las IIC tendran efectos desde el dia siguiente a su publicacion
en el perfil de contratante de la Fundacién iBit.

En el caso de los contratos no sujetos a regulacion armonizada, y segun el articulo
21.2 TRLCSP, el orden jurisdiccional civil serd el competente para conocer de
cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacién de los contratos
privados celebrados por la Fundacion iBit.

En este mismo tipo de contratos no sujetos a regulacion armonizada, y de acuerdo al
articulo 50 TRLCSP, un arbitraje, conforme a las disposiciones de la Ley 60/2003, de
23 de diciembre, de Arbitraje, sera el competente para la solucion de las diferencias
gue puedan surgir sobre los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
privados celebrados por la Fundacién iBit.

2.2. Ambito de aplicacion

Las presentes IIC se aplicaran a los procedimientos de adjudicacion de los contratos
de obras, los contratos de suministro, los contratos de servicios y los contratos
mixtos no sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo al articulo 191 b) TRLCSP.

2.3. Organo de contratacion

Son organos de contratacion de la Fundacion iBit aquellos que se pudieran
establecer en sus Estatutos o normas de creacion y apoderamiento.

Las funciones del érgano de contratacion del poder adjudicador seran las asignadas
por las presentes IIC, y con caracter simplemente enunciativo, las siguientes:

« Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de
prescripciones técnicas.

+ Designar a los miembros de la Mesa de contratacion u otros 6érganos
asesores.

« Excluir las ofertas anormales o desproporcionadas




+ Adjudicar el contrato
« Interpretar el contrato
+ Resolver el contrato adjudicado

2.4. Mesa de contratacion

La Mesa de contrataciébn, como O6rgano de asistencia que es, se regulara por lo
establecido en el Capitulo Il. Organos de Asistencia, Titulo I. rgano competentes en
materia de contratacion, Libro V. Organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion del TRLCSP, el Capitulo 1II.

También sera de aplicacion a las Mesas de Contratacion lo dispuesto en el Capitulo
[l del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo

2.5. Capacidad y solvencia de los contratistas

Los terceros que deseen contratar con la Fundacion iBit deberan acreditar su
capacidad de obrar, no estar incursos en ninguna de las causas de prohibicion que
se relacionan en el TRLCSP y/o su normativa de desarrollo y acreditar la solvencia
econdémica y financiera, técnica y profesional de acuerdo a lo que se establezca en
cada contrato.

En ningln caso se podra realizar la adjudicacién a una empresa cuando el objeto del
contrato no esté comprendido en los fines, objeto o @mbito de actividad de ésta
segun sus estatutos o reglas fundacionales.

Sin perjuicio de lo que se establezca en el Pliego de clausulas particulares
administrativas, los contratistas que sean personas juridicas acreditaran su
capacidad para realizar la contratacion mediante la escritura o documento de
constitucion, los estatutos o el acta fundacional en los cuales consten las normas
que regulan su actividad, debidamente inscritos en el correspondiente registro.

Dichos documentos deben ser originales o copias compulsadas. La Fundacion iBit
no esta legitimada ni autorizada para la compulsa de documentos, por tanto la
compulsa documental no se realizara en la sede la Fundacion iBit.
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El Pliego de clausulas particulares administrativas recogerd la documentacién
necesaria y los requisitos minimos de solvencia que las empresas habran de cumplir
para demostrar estos extremos, pudiendo establecer la Fundacion iBit medios de
prueba para acreditar la solvencia economica, financiera, técnica o profesional
distintos de los mencionados en la pertinente normativa, segun lo establecido por el
TRLCSP y su normativa de desarrollo.

En cuanto a la clasificacibn empresarial, ésta no sera obligatoria, a menos que se
establezca en el Pliego de clausulas particulares administrativas lo contrario. No
obstante esto, la clasificacion que tengan las empresas sera siempre medio de
prueba de la solvencia segun lo dispuesto en el TRLCSP. La prueba del contenido
de los registros oficiales de licitadores y empresas clasificadas se efectuara
mediante certificacion del 6rgano encargado del mismo.

3. Procedimiento de contratacion

3.1. Expediente de contratacion

La preparacién de los contratos, y en concreto la de los expedientes de contratacion,
se regulara por lo establecido en la Seccion |. Expediente de contratacion, Capitulo I.
Normas generales, Titulo |I. Preparacion de contratos por las administraciones
publicas, Libro Il. Preparacion de los contratos del TRLCSP, asi como lo que
establezca la normativa de desarrollo de la misma en este sentido.

3.2. Pliego de clausulas particulares administrati  vasy
Pliego de prescripciones técnicas

Los pliegos que fijan los distintos derechos y obligaciones de las partes en los
diferentes ambitos, se regularan por lo establecido en la Secciéon Il. Pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, Capitulo |. Normas
generales, Titulo |. Preparacién de contratos por las administraciones publicas, Libro
Il. Preparacion de los contratos del TRLCSP, asi como lo que establezca la
normativa de desarrollo de la misma en este sentido.




3.3. Procedimientos

Los contratos regulados en las presentes IIC se adjudicaran de acuerdo a alguno de
los siguientes procedimientos y de acuerdo a los umbrales que para cada tipo de
contrato y procedimiento establezca el TRLCSP o su normativa de desarrollo en
cada momento.

3.3.1. Procedimiento abierto

En el procedimiento abierto todo licitador interesado que reuna los requisitos de
capacidad y solvencia establecidos en el pliego de clausulas particulares
administrativas podra presentar oferta, quedando excluida toda negociacion de los
términos, condiciones y requisitos del contrato con los licitadores.

El procedimiento abierto se ajustar4d a lo establecido en la Seccién I. Normas
generales, Seccién Il. Procedimiento Abierto, Capitulo I. Adjudicacién de los
contratos de las administraciones publicas, Titulo I. Adjudicacion de los contratos,
Libro Ill. Seleccién del contratista y adjudicacion de los contratos del TRLCSP, asi
como cualquier otra previsibn que pueda establecer dicha ley o su normativa de
desarrollo en este sentido.

3.3.2. Procedimiento restringido

El procedimiento restringido es aquél en el que cualquier empresario solicita su
participacion en el mismo y en el que unicamente los profesionales seleccionados
por el poder adjudicador que cumplan los criterios de seleccidén establecidos en el
pliego de clausulas particulares administrativas seran invitados a presentar una
oferta, en los términos y condiciones establecidos en la invitacion.

El procedimiento restringido se ajustara a lo establecido en la Seccion Ill.
Procedimiento Restringido, Capitulo |. Adjudicacion de los contratos de las
administraciones publicas, Titulo I. Adjudicacién de los contratos, Libro Ill. Seleccion
del contratista y adjudicacion de los contratos del TRLCSP, asi como cualquier otra
previsibn que pueda establecer dicha ley o su normativa de desarrollo en este
sentido.




3.3.3. Procedimiento negociado con publicidad, sin publicidad y
por otras razones

El procedimiento negociado es aquél en el que el poder adjudicador puede consultar
y negociar las condiciones de los contratos con diversos empresarios de su eleccion
y elegir la oferta de forma justificada y de acuerdo a los criterios establecidos en el
pliego de clausulas particulares administrativas.

En este procedimiento sera necesario seleccionar al menos a cinco (5) empresarios
capacitados para la realizacion del contrato, siempre que resulte posible.

El procedimiento negociado se ajustara a lo establecido en la Seccion IV.
Procedimiento Negociado, Capitulo [. Adjudicacion de los contratos de las
administraciones publicas, Titulo I. Adjudicacién de los contratos, Libro Ill. Seleccion
del contratista y adjudicacion de los contratos del TRLCSP, asi como cualquier otra
previsibn que pueda establecer dicha ley o su normativa de desarrollo en este
sentido.

3.3.4. Adjudicacion directa por razon del importe

La adjudicacién de un contrato de forma directa por razon del importe, siempre de
acuerdo a los umbrales especificados por el TRLCSP y su normativa de desarrollo,
requerira la seleccion de al menos tres (3) empresarios capacitados para la
realizacion del contrato, siempre que sea posible, asi como la iniciacion de su
correspondiente expediente de contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, si la prestacion a contratar y/o el importe de la misma
muestran o indican por su naturaleza lo innecesario de tales requerimientos y se
justifigue debidamente ese caracter innecesario, la adjudicacioén directa por razén del
importe no conllevara el inicio de expediente de contratacion ni la seleccion de
minimo tres (3) empresarios capacitados, sino que simplemente requerira los
minimos legales exigidos.

3.4. Normas de publicidad

La publicidad del inicio de la licitacion, la seleccion del contratista y adjudicacién del
contrato se regulard de acuerdo a lo establecido por la Subseccién Il. Publicidad,
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Subseccion V. Obligaciones de informacién sobre el resultado del procedimiento,
Seccion I. Normas generales, Capitulo I. Adjudicacion de los contratos de las
administraciones publicas, Titulo I. Adjudicacién de los contratos, Libro Ill. Seleccion
del contratista y adjudicacion de los contratos del TRLCSP, asi como cualquier otra
prevision que pueda establecer dicha ley o su normativa de desarrollo en este
sentido.

3.5. Criterios de valoracion

Los criterios de adjudicacion o valoracion utilizados en las licitaciones que la
Fundacion iBit lleve a cabo se adecuaran a lo establecido por la Subseccion IV.
Seleccion del adjudicatario, Seccion I. Normas generales, Capitulo I. Adjudicacion de
los contratos de las administraciones publicas, Titulo I. Adjudicacion de los
contratos, Libro lll. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos del
TRLCSP, asi como cualquier otra prevision que pueda establecer dicha ley o su
normativa de desarrollo en este sentido.

3.6. Traslado y devolucion de documentacion
administrativa

Si lo que se desea es el traslado de documentacion administrativa presentada en un
procedimiento de un expediente a otro para la utilizacion de la misma en una
contratacion o procedimiento externo a la Fundacion iBit, no se realizard dicho
traslado a no ser que hayan transcurrido 6 meses desde la adjudicacion del
procedimiento del cual se reclama la documentacion. De haber transcurrido ese
tiempo, la solicitud, que serd de devoluciéon y no de traslado, debera indicar lo
sefalado en este mismo punto.

Si lo que se desea es el traslado de documentacion administrativa de un expediente
a otro para la utilizacion de la misma en una contratacion o procedimiento interno de
la Fundacion iBit, debera solicitarse por escrito el traslado de la documentacion
administrativa, con independencia del tiempo transcurrido desde la adjudicaciéon del
procedimiento del cual se reclama la documentacion. Para ello debera indicarse en
dicho escrito el expediente de contratacion en el que se encuentra la documentacion
que desea trasladarse, en qué fecha fue presentada la documentacion, el
expediente al que desea trasladarla y qué documentos exactamente desea que sean
trasladados. Ademas, deberd incluir una declaracién responsable afirmando que
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dicha documentacion sigue vigente en cuanto a plazos y caracteristicas a efectos de
su utilizacién en la nueva contratacion o procedimiento.

Por otra parte, la documentacion administrativa presentada en un procedimiento
sera objeto de devoluciéon pasados 6 meses desde la fecha de adjudicacion del
contrato y previa solicitud por escrito del interesado indicando: el expediente de
contratacion en el que se encuentra la documentacion de la que se requiere la
devolucion, en que fecha fue presentada la documentacién, qué documentos
exactamente desea que sean devueltos y el lugar al que remitir la documentacion.

El coste del traslado o devolucién de documentaciéon administrativa correra a cargo
del interesado solicitante.

3.7. Recursos

En los contratos a los que resultan aplicable estas IIC y frente a los actos que se
enumeran a continuacion, podra interponerse la reclamacién en materia de
contratacion:

A) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion,

B) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que
éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidon o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos y los acuerdos de adjudicacion
adoptados por los poderes adjudicadores.

Se consideraran actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento los actos de la Mesa de Contratacion por los que se acuerde la
exclusion de licitadores.

Dado el caracter potestativo de esta reclamacion, estos actos podran impugnarse
directamente mediante recurso en el orden jurisdiccional civil o en corte de arbitraje,
segun el tipo de acto y el momento en el que fuera dictado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 21.2 TRLCSP y estas IIC. Sin embargo, de interponerse este tipo de
reclamacion ante el 6rgano de contratacion no podra interponerse recurso en el
orden jurisdiccional civil hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido
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la desestimacién presunta de la reclamacion interpuesta. El plazo para interponer
esta reclamacion sera de 7 dias naturales si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el
plazo sera de 10 dias naturales. Se contara a partir del dia siguiente a aquél en que
se produzcan los efectos del acto.

Para la interposicion de dicha reclamacion sera necesario presentar frente el 6rgano
de contratacion del poder adjudicador emisor del acto, escrito en el plazo arriba
indicado y sefalando las razones por las que se estima incorrecto o no adecuado el
acto. El 6rgano de contratacion comunicard al interesado en el menor tiempo posible
y por escrito la estimacién o no, parcial o total, de la reclamacion presentada.

Contra la resolucion de la reclamacion en materia de contratacion sélo prodecera la
interposicion de recurso en el orden jurisdiccional civil o frente a la corte de arbitraje,
segun el tipo de acto y el momento en el que fuera dictado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 21.2 TRLCSP y estas IIC.

4. Disposicion final

Cualquier otro aspecto relacionado con la contratacion publica no tratado en las
presentes IIC se regulara por lo establecido en el TRLCSP y su normativa de
desarrollo.

Instrucciones pendientes de aprobacion por el Patro nato
de la Fundaci¢ iBit
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